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○
「
施
策
の
推
進
に
あ
た
っ
て
」
で
は
、
行
政
の
役
割
が
一
番
目
に
示
さ
れ
て

い
る
が
、
家
庭
・
学
校
・
地
域
が
大
事
だ
と
思
う
。
行
政
は
、
最
後
に
位
置
す

る
の
で
は
な
い
の
か
。

○
な
ぜ
「
お
っ
ぱ
い
」
に
こ
だ
わ
る
の
か
。「
お
っ
ぱ
い
」
＝
「
胸
」
に
し
か

思
え
な
い
。

○
「
母
乳
育
児
の
推
進
」
を
構
想
の
理
念
に
組
み
込
む
と
と
も
に
、
大
き
な
柱

の
一
つ
と
し
て
位
置
付
け
る
こ
と
を
提
案
す
る
。母
乳
が
出
な
い
母
親
へ
の
配

慮
な
ど
は
必
要
だ
が
、
こ
の
原
点
を
し
っ
か
り
と
踏
ま
え
、
新
た
な
命
の
誕
生

に
対
す
る
か
か
わ
り
方
を
持
つ
こ
と
が
、そ
の
後
の
子
育
て
の
在
り
方
に
引
き

継
が
れ
、
ま
ち
づ
く
り
に
も
影
響
を
与
え
る
と
考
え
る
。

○
教
育
格
差
が
問
題
に
な
っ
て
い
る
が
、
光
市
は
、
二
学
期
制
と
い
う
思
い
切
っ

た
ス
タ
イ
ル
を
選
択
し
た
以
上
、
国
の
教
育
政
策
に
振
り
回
さ
れ
ず
、
塾
に
頼
ら

な
く
て
も
通
用
す
る
学
力
を
身
に
着
け
ら
れ
る
学
校
教
育
を
考
え
て
ほ
し
い
。

○
本
構
想
の
具
体
的
な
施
策
の
展
開
例
と
し
て「
若
者
の
出
会
い
支
援
」
が
挙

が
っ
て
い
る
が
、
市
主
催
の
集
団
お
見
合
い
な
ど
を
考
え
て
い
る
の
か
。
プ
ラ

イ
ベ
ー
ト
な
こ
と
に
行
政
が
立
ち
入
る
べ
き
で
は
な
い
。

○
光
市
の
乳
幼
児
医
療
は
、あ
る
一
定
の
所
得
世
帯
に
つ
い
て
医
療
費
を
無
料

に
し
て
い
る
が
、所
得
制
限
な
し
に
就
学
前
ま
で
一
定
の
負
担
で
受
診
で
き
る

よ
う
に
し
た
ら
無
駄
な
受
診
も
減
る
と
思
う
。

　
ま
た
、夜
間
休
日
の
小
児
科
診
療
を
周
南
市
の
医
師
会
病
院
に
頼
っ
て
い
る

が
、「
子
育
て
に
や
さ
し
い
ま
ち
」
と
う
た
う
の
な
ら
、
休
日
診
療
所
な
ど
に

小
児
科
医
を
常
駐
さ
せ
る
く
ら
い
の
取
り
組
み
を
し
て
ほ
し
い
。

▼
ご
指
摘
の
と
お
り
、「
子
育
て
の
中
心
は
家
庭
」
と
い
う
位
置
付
け
の
も
と
、
行
政
は
、
家
庭
・
学
校
・
地
域
等
と
こ
れ
ま

で
以
上
に
連
携
・
協
力
し
た
取
り
組
み
を
行
い
た
い
と
考
え
て
お
り
、
本
案
を
修
正
し
ま
す
。

▼
「
お
っ
ぱ
い
」
は
、
ふ
れ
あ
い
の
子
育
て
を
進
め
る
上
で
最
も
基
本
的
な
「
抱
く
」
と
い
う
行
為
を
示
し
ま
す
。「
お
っ
ぱ
い
」

か
ら
連
想
さ
れ
る
「
温
か
さ
」
を
大
切
に
し
た
い
と
の
考
え
か
ら
「
お
っ
ぱ
い
」
と
い
う
優
し
い
表
現
を
使
用
し
て
い
ま
す
。

▼
母
乳
育
児
の
推
進
は
、
栄
養
面
な
ど
か
ら
も
重
要
な
こ
と
と
考
え
ま
す
。
こ
れ
を
踏
ま
え
、
本
構
想
で
は
、「
母
乳
が
出
る

出
な
い
に
か
か
わ
ら
ず
、
子
ど
も
を
し
っ
か
り
と
抱
い
て
授
乳
す
る
行
為
」
の
大
切
さ
に
着
眼
し
て
い
ま
す
。

　
親
子
の
愛
着
関
係
を
形
成
す
る
上
で
最
も
基
本
的
な
こ
の
行
為
は
、
母
の
み
な
ら
ず
誰
も
が
で
き
る
行
為
で
あ
り
、
ま
さ
し

く
光
市
の
進
め
る
ふ
れ
あ
い
の
子
育
て
「
お
っ
ぱ
い
育
児
」
に
当
た
り
ま
す
。
本
構
想
は
、
こ
の
「
お
っ
ぱ
い
育
児
」
を
広
め
、

「
温
か
い
人
が
あ
ふ
れ
る
」
こ
と
を
ま
ち
づ
く
り
の
目
標
と
し
て
い
ま
す
。

▼
子
ど
も
が
育
つ
過
程
で
、
学
校
は
重
要
な
役
割
を
担
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
た
め
、
本
構
想
を
通
じ
て
、
子
ど
も
た
ち
の
確
か

な
学
力
を
養
う
と
と
も
に
、
異
世
代
間
の
交
流
活
動
や
地
域
活
動
の
推
進
な
ど
に
よ
り
、
豊
か
な
心
を
は
ぐ
く
ん
で
い
き
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

▼
「
若
者
の
出
会
い
支
援
」
に
つ
い
て
は
、
現
在
、
県
内
企
業
等
に
よ
る
「
や
ま
ぐ
ち
結
婚
応
援
団
」
が
取
り
組
ん
で
お
り
、

多
く
の
若
者
が
参
加
（
Ｈ
18
実
績
９
３
４
人
参
加
・
72
組
カ
ッ
プ
ル
成
立
）
し
て
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
に
、
本
構
想
に
掲
げ
る

さ
ま
ざ
ま
な
施
策
は
、
行
政
主
導
で
は
な
く
、
家
庭
や
地
域
、
学
校
、
企
業
と
連
携
し
て
進
め
ま
す
。

▼
乳
幼
児
医
療
費
助
成
制
度
に
伴
う
医
療
費
の
無
料
化
が
小
児
医
療
費
の
増
加
を
促
し
て
い
る
こ
と
は
事
実
で
あ
り
、適
正
な

助
成
制
度
の
在
り
方
が
今
後
の
課
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
夜
間
休
日
の
医
療
に
関
し
て
は
、
現
在
、
市
の
休
日
診
療
所
で
対
応
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
周
南
市
休
日
診
療
所
で
行
う
小

児
科
医
に
よ
る
休
日
夜
間
診
療
に
は
、
光
市
の
小
児
科
医
も
協
力
体
制
を
と
っ
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
、
小
児
救
急
電
話
相
談
（
県

事
業
）
と
し
て
夜
間
の
対
応
も
行
っ
て
い
ま
す
。
小
児
医
療
体
制
は
、
本
構
想
で
も
主
要
な
項
目
と
し
て
捉
え
て
お
り
、
医
療

機
関
と
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
も
含
め
、
今
後
の
課
題
と
考
え
て
い
ま
す
。

意
見
等
概
要

考
え
方
（
概
要
）

お
っ
ぱ
い
都
市
基
本
構
想
（
案
）
に
対
す
る

　
　
　
　
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
実
施
結
果

お
っ
ぱ
い
都
市
基
本
構
想(

案)

に
対
し
、
ご
意
見
を
お
寄
せ
い
た
だ
き
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し

た
。
ご
意
見
等
と
そ
れ
に
対
す
る
市
の
考
え
方
の
概
要
は
次
の
と
お
り
で
す
。

●
提
出
者
数
　
３
人

●
提
出
方
法
　
窓
口
に
持
参
　
１
人
　
Ｅ
メ
ー
ル
　
２
人

●
提
出
者
区
分
　
光
市
に
住
所
が
あ
る
個
人
　
３
人
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